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＜報告＞ 
 
 

 盛岡市における民間提案制度について 
 
 
 
               財政部資産経営課 
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  １ 民間提案制度（案）の概要 
 
 
 
 
 
 
          ※現在検討中であり，本プラットフォームにおける官民対話  
                       を踏まえ制度決定していく予定としております。        
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 (1) ＰＰＰ/ＰＦＩに関する国の取組状況 

          出典 内閣府 PPP/PFI推進アクションプラン（平成29年改定版）（平成29年6月9日民間資金等活用事業推進会議決定） 
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 (2) 民間提案制度の導入の背景 

■ＰＦＩ法改正（平成23年６月） 

 民間事業者が，公共施設等の管理者に対し，ＰＦＩ事業に係
る実施方針を提案することが可能となる。 
 
⇒意義：公的主体が事前に知りえない民間企業の経営 
     ノウハウを効果的に公共施設等の経営に導入 
 
従  前： 事前に仕様の定まった物や役務を発注し調達 
                   ↓ 
改正後： 民間企業から経営ノウハウに適合した形での事業 
      実施提案 
 
 
 
 



5 

 (3) 民間提案制度の導入の取組み（盛岡市） 

■優先的検討規定等の整備 
 ○官民連携事業の取組方針（平成29年３月） 
   ⇒ＰＦＩをはじめとするＰＰＰ手法の活用を検討する取組みを全庁的に推進 
 

 ○ＰＰＰ/ＰＦＩ民間提案等ガイドブック（案）作成 
   ⇒民間事業者の創意工夫やノウハウを活かした民間提案及び民間発案を 
     積極的に受け付ける体制を整備するとともに，ＰＰＰの取組推進に資する。 
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 (4) 民間提案・民間発案（盛岡市） 

区分 
民間発案 

（主にアイディアを求めるも
の） 

民間提案 
（主にＰＦＩ法に基づくもの） 

受付対象事業 ＰＰＰロングリスト掲載の公共
サービス事業とする 
・総合計画（平成36年度までに 
 想定される事業展開） 
・総合計画（H30-32) 
・アセット中期計画（～H37） 
・アセット実施計画（Ｈ30-32） 

ＰＰＰショートリスト掲載の公共
サービス事業とする 
※予算化された事業のみ 
 ・総合計画（Ｈ30） 
 ・アセット実施計画（Ｈ30） 

受付提案内容 ＰＰＰ事業化に向けたアイディ
アの提案（実施方法，事業計画，
民間ノウハウ等） 

・ＰＦＩ事業の実施方針案の提案
等（ただし，既に実施方針が公表
された事業に係る提案は対象外） 

募集開始 ＰＰＰロングリスト公表時（毎年
度当初）より提案を受付 

ＰＰＰショートリスト公表時（毎年度
当初）より提案を受付 

提案受付期限 ＰＰＰショートリスト掲載前まで ＰＦＩ事業の基本計画策定時まで 

■盛岡市総合計画及び盛岡市公共施設等総合管理計画における個別 
  施設計画（公共施設保有最適化・長寿命化計画（以下，「アセット計画」という。）
等）に掲載されている公共施設等の整備等を伴う事業を対象に，提案を募集 



■盛岡市が求める視点 
 ・公共サービス水準の向上や公共負担の削減等に寄与する民間事業者の 
  創意工夫やアイディアを広く募集 
 

■民間発案等のパターン 
 ○公共サービス水準の向上に資する提案 
    他自治体では，「市民意向を踏まえた早期の公共施設の整備手法」， 「公共施設駐車場の利   
    便性向上に向けた駐車ゲート設置」など 

 ○公共負担の削減に資する提案 
    他自治体では，「公共施設の長寿命化対策によるトータルコストの削減」，「維持管理業務の包 
    括委託」など 

 ○公共資産の有効活用に資する提案 
    他自治体では，「公共施設の建替等により発生する余剰空間を民間収益施設として活用」など 
 
 

■想定事例 
     基本構想検討・策定  大規模改修等よりも良い方法の提案（基本構想に反映させる意見） 
     実施設計        基本構想よりも良い方法の提案（実施設計に反映させる意見） 
     大規模改修      実施設計に対する意見等（実施設計にプラスとなる意見）（ex工期，工事費低減等） 
     民間譲渡の検討     運営者としての提案 
     譲渡方法の検討     未利用資産の売却・貸付の提案 
     PFI導入可能性検討  民間活力の導入の提案 
     アセット以外の事業   事業実施方法の提案 
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 (5) 民間提案等に求めるイメージ 



 
 
 

 ２ ロングリスト・ショートリスト 
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 ２ ロングリスト・ショートリスト説明 

(1) ＰＰＰロングリスト 
 盛岡市総合計画及び盛岡市公共施設等総合管理計画における個別施設計画
に掲載されている公共施設等の整備等を伴う事業の中から，将来的にＰＰＰ/ＰＦＩ
による事業実施の可能性が考えられるもの（優先的検討の対象事業以外も含む）。 
 

○ロングリスト（イメージ） 

工
事
方
法

民
営
化

Ｐ
Ｆ
Ｉ

有
効
活
用
策

そ
の
他

備考

1 ○○整備事業 ○○課 大規模改修
効果的な工法が

ないか

№ 総合計画[実施計画]の内容 今後の取組

○○

概要

○○

事業名（施設名） 担当部署

提案を期待する内容

１．盛岡市総合計画実施計画＜Ｈ28-Ｈ37＞（抜粋） 

28～30年度 31～33年度 34～37年度
29年度の取
組結果

30年度の
取組内容

31年度の
取組内容

32年度の
取組内容

工
事
方
法

民
営
化

Ｐ
Ｆ
Ｉ

有
効
活
用
策

そ
の
他

備考

1 小・中学校 ○○課 大規模改修 ○

2 市営住宅 ○○課
大規模改修
市営住宅の保有量の最適化

○

3 保育園 ○○課 保育所の民営化 ○

提案を期待する内容

大規模改修方法の検討

大規模改修方法の検討
保有量の最適化の検討

民営化

実施計画（Ｈ30-32）

№ 施設名 担当部署 中期計画の内容

取組内容

２．公共施設保有最適化・長寿命化中期計画（抜粋）＜用途別＞ 



10 10 

 ２ ロングリスト・ショートリスト説明 

○ロングリスト（イメージ） 

３．盛岡市総合計画実施計画＜Ｈ28-Ｈ37＞（抜粋）＜施設別＞ 

28～30年度 31～33年度 34～37年度
29年度の取
組結果

30年度の
取組内容

31年度の
取組内容

32年度の
取組内容

工
事
方
法

民
営
化

Ｐ
Ｆ
Ｉ

有
効
活
用
策

そ
の
他

備考

1 ○○支所 ○○課 - ○

2 ○○ホーム ○○課
○○ホームの○○センターへの移転，解
体後の跡地の売却

-
◆実施設計（解
体）

解体工事 - ○ ○ 解体・売却方法

3 ○○センター ○○課
適正規模を考慮した規模の縮小による建
替えに取り組みます

- 基本構想策定 ◆実施設計 建替え工事 ○

4 ○○館 ○○課
基本構想の策
定

実施設計
大規模改修工
事

- ○

5 ○○センター ○○課
大規模改修する○○センターの○○セン
ターの機能の受入れ

-
機能受入れの
検討

方針決定 基本構想策定 ○

6 ○○施設 ○○課

○○施設の維持管理に係る中長期の視点
に立った民間譲渡

民間譲渡の検
討

民間譲渡の検
討

民間譲渡の検
討

民間譲渡の検
討

○ ○

提案を期待する内容実施計画（Ｈ30-32）

№ 施設名 担当部署 中期計画の内容

取組内容

大規模改修

建替え・減築

民間譲渡の検討

大規模改修

○○センター

機能の受入れ

廃止・売却
○○センターに

移転

大規模改修

○○ﾎｰﾑ機

能の受入れ
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 ２ ロングリスト・ショートリスト説明 

(2) ＰＰＰショートリスト 
  ＰＰＰ／ＰＦＩによる事業化の方向性が決定し，その年度に，最適な事業手法の
検討調査，アドバイザリー等業務委託が予定されるほか，盛岡市公共施設保有
最適化・長寿命化実施計画（初年度分）に掲載された施設などに係る予算措置が
行われているもの。 
 

○ショートリスト（イメージ） 
  １．総合計画（平成30年度～32年度に実施する主要事業） 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ｈ30

工
事
方
法

民
営
化

Ｐ
Ｆ
Ｉ

有
効
活
用
策

そ
の
他

備考

○百万円

アドバイザ
リー業務委
託

アドバイザ
リー業務委
託

○百万円

用地取得，ア
ドバイザリー
業務委託

アドバイザ
リー業務委
託

用地造成工
事

○百万円

整備方法検
討，整備手
法検討

整備手法調
査・整備手
法決定

用地関係整
理

3 ○○設置事業 ○
民間活力の導入

の提案等
○○課 ○○・・・ 関係者協議 ○

民間活力の導入
の提案等

2 ○○建設事業 ○○課 ○○・・・ 関係者協議 ○ ○
民間活力の導入

の提案等

提案を期待する内容

今後の取組

1 ○○整備事業 ○○課 ○○・・・
導入可能性調査の

実施
○ ○

№ 事業名（施設名） 担当部署
総合計画[実施計画]の

内容
29年度の検討結果

取組内容
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 ２ ロングリスト・ショートリスト説明 

○ショートリスト（イメージ） 
   ２．公共施設保有最適化・長寿命化実施計画＜Ｈ30-Ｈ32＞（抜粋） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
※予算措置に伴い，ロングリストからショートリストへの移行がなされることが基本となるが，今回は初
期の段階であり，まだ実例がないため，アセット実施計画を代替案として公表する（別紙参照）。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

30年度の
取組内容

工
事
方
法

民
営
化

Ｐ
Ｆ
Ｉ

有
効
活
用
策

そ
の
他

備考

1 ○○ホーム ○○課 解体・減築 関係者協議
◆実施設計
（解体）

解体工事 - ○ ○

解体工事に反映さ
れる意見がないか
（工期，工事費低減
等）
敷地の有効活用策
はないか

2 ○○センター ○○課 大規模改修 ◆実施設計
大規模改修工
事

- - -

3 ○○センター ○○課 大規模改修 基本構想策定 ◆実施設計
大規模改修工
事

- ○

基本構想に加える
意見（実施設計に反
映させる意見）がな

いか

工程 提案を期待する内容

今後の取組
№ 施設名 担当部署

事業の内容
（中期計画の内容等）

29年度の検討結果



 
 
 

 ３ 提案手続き（案） 
 
 
              

13 



14 14 

 （1） 民間発案（アイディア）の処理手順 

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

 

 

 

 

 

ＰＰＰロングリストの公表 

事前相談への対応 

提案受付の開始 

提案書の受理 

検討の実施 

検討結果の通知・公表 

ＰＰＰショートリスト又は実施 
方針案への反映（提案採用時） 

・既定の構想・計画等の確認等 

・提案書作成に必要な情報提供 
・受理可能な提案であるか判断説明 
（市構想等との整合，現実的か等） 

・受理から概ね２ヶ月後 
・事業者通知，ホームページ公表 

・採否検討判断（社会的便益，実施効
果，具体性，実効性等の検討） 

・年度当初（４月頃） 

・年度末まで随時 
（翌年度予算化提案は６月頃まで） 

・事業化の検討に着手 
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  （1） 民間発案（アイディア）の処理手順 

■事前相談 

  提案内容の完成度を高めるため，事前相談への対応
を行います（右図の事前相談書をご提出いただきます）。 

  なお，既に策定・公表済みの構想・計画等があれば，こ
れを踏まえた提案を行う必要があります。 
 

■概略提案書作成に必要な情報提供 

  事前相談への対応として，民間事業者から情報提供
の依頼（必要な情報のリスト）をいただき，情報提供の可
否等を確認のうえ，必要な情報を提供する。  
 

■概略提案書の受理判断 
 ・既に策定済みの構想，計画等を踏まえた提案であるか 
 ・アイディア，構想は現実的な提案か 
 ・ＰＦＩなど官民協働方式としての基本的な特性が  
  あるか（規模，民間ノウハウの活用余地，サー 
  ビスニーズの動向，事業主体の制約など） 
 ・創意工夫内容の独自性 
 ・行政が考え得るものと比較して優位性があるか 
  など 
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  （1） 民間発案（アイディア）の処理手順 

■ 概略提案書（イメージ） 
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  （1） 民間発案（アイディア）の処理手順 
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  （1） 民間発案（アイディア）の処理手順 

 
 

■検討の実施 
  概略提案書の受け付けからの２ヶ月間を目途に，概略提案内容の採否について検討
し，その結果を民間事業者に通知します。 
  提案内容については，「採用（一部採用を含む），継続協議，不採用」の判断をします。 

  なお，継続協議は民間事業者から追加で意見聴取を実施し，その結果を踏まえて１年
以内に「採用（一部採用），不採用」を再度検討します。 
 

 ○主な審査項目 
  下記の主な項目を踏まえて採否等について検討を行います。 
 ・ 良質低廉な公共サービスの提供に対する社会的便益の向上に資する提案か 
 ・ 公共サービス提供に関する実施効果が高いか 
 ・ 事業提案内容に具体性はあるか 
 ・ 規模的に妥当な想定で実効性があるか 
 ・ 事業期間が公共側ニーズに応じた妥当なものか 
 ・ 創意工夫の内容が現実的なものか 
 ・ 制度等の制約が存在するか。存在する場合その緩和の可能性があるか 
 ・ 地域活性化につながる事業提案か 
 ・ ＰＰＰ/ＰＦＩ導入のメリット 
 ・ 競争性の有無 
   など 
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  （2） 民間提案（ＰＦＩ法に基づく）の処理手順 

 
 

  

  

 

  

  

  

 

 

ＰＰＰショートリストの公表 

事前相談への対応 

提案受付の開始 

提案書の受理 

事前審査の実施 

検討結果の通知・公表 

実施方針案への反映 
（提案採用時） 

本審査の実施 

・既定の構想・計画等の確認など 

・提案書作成に必要な情報提供 

・受理可能な提案であるか判断説明 

（市構想等との整合，現実的か等） 

・ＰＦＩ法第６条に基づくか確認 

（基づかない際は民間発案手順へ） 

・受理から概ね２ヶ月後 

・事業者通知，ホームページ公表 

・記載項目不足，団体能力の確認 

・年度当初（４月頃） 

・当年度に予算措置された事業等 

・６月末まで 

・提案書（理由，事業概要，スキーム，

リスク分担，ＶＦＭ検討結果等） 

・実施方針案に反映 

・採否検討判断（必要性，社会的便益，

実施効果，優先性，具体性，実効性等

の検討） 
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  （2） 民間提案（ＰＦＩ法に基づく）の処理手順 

■事前審査 
  民間提案の審査期間は，７月から８月からの２ヶ月間を目途に提案を審査し，その結果を民間
事業者に通知します。なお，長期化する場合は，審査にかかる所要期間見込みを通知します。 
  事前審査では，記載項目に不足が無いか，団体能力は十分かを事前審査します。 
 

■本審査 

  本審査では，ＰＰＰ／ＰＦＩ事業審査委員会において「採用（一部採用を含む），継続協議，不採
用」にかかる意見を聴取のうえ，決定します。 

  なお，継続協議は民間事業者から追加で意見聴取を実施し，その結果を踏まえて１年以内に
「採用（一部採用），不採用」を再度審査します。 
 

○審査項目 
 審査会は，下記の主な項目を踏まえて採否を検討します。必要に応じて民間事業者からのヒアリ
ング等の実施や，提案内容によっては外部の専門家の活用も検討します。 
  民間発案の審査項目に加えて 
  ・当該提案に係る公共施設等の整備等の必要性（整備等の必要性がないと判断した場合にお   
   いては，その他の検討は不要） 
  ・優先的に実施すべき事業か 
  ・既に検討着手済みの事業については供用開始時期に重大な影響を与えないか 
  ・事業提案内容に独自性はあるか 
  ・事業リスクマネジメントが適正な事業提案か 
  ・競争性が確保される事業提案か 
   など 
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  （2） 民間提案（ＰＦＩ法に基づく）の処理手順 

■ 提案書（イメージ） 
 ＰＦＩ法第６条に基づく実施方針策定の提案 
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  （2） 民間提案（ＰＦＩ法に基づく）の処理手順 
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  （2） 民間提案（ＰＦＩ法に基づく）の処理手順 
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  （2） 民間提案（ＰＦＩ法に基づく）の処理手順 
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  （2） 民間提案（ＰＦＩ法に基づく）の処理手順 
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  （2） 民間提案（ＰＦＩ法に基づく）の処理手順 
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  （3） その他 留意事項 

■民間提案等に要する費用 
  民間提案等に要する費用は民間事業者による負担となります。 
 

■民間提案等に対する評価 

  事業者公募時における審査上の優遇措置（加点評価等）の導入につ
いては，提案内容が採用された場合には，提案者は事業者公募時に有利
に検討できる可能性があると考えられますが， 

現段階では以下のような様々な課題があると考えられるため，当面は導
入せずに今後の検討課題とします。 
  ・複数グループの民間提案等を一部採用する場合に，それぞれグループの加点評価をどのように行うべきか 
  ・民間提案時と事業者公募時に提案グループが異なった場合に，それぞれの加点評価をどのように行うべきか 
  ・事業者公募前に，全得点に占める加点評価の割合のみを先行して決めることは適切なのか 
  ・公募段階で特定事業者に加点等がなされている場合，他の事業者の参画意欲の低下につながるおそれが懸念される 
  ・民間提案等のレベルと加点評価の関係性について，明確かつ一律の基準やルールを構築することは困難ではないか 
   など 
 

■守秘事項と情報公表 

 知的財産については，民間事業者の了承を得たものを除き，原則として
公表しません。事前相談において担当者と民間事業者の双方で知的財産
に該当する範囲を明確化します。 
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 今後のスケジュール 
  
■民間提案制度の構築 
  ４月 ＰＰＰ／ＰＦＩ民間提案等ガイドブック（案） 庁内合意形成 
  ５月 民間提案等募集開始予定 
      ※ホームページ・メーリングリストを通じて周知 
 

■平成30年度のプラットフォーム開催 
  昨年度と同様に年数回開催予定 
        ※ホームページ・メーリングリストを通じて周知 
 

■個別の官民連携事業の取組状況 
 
   
 
 

対象事業 取組状況 

（仮称）盛岡学校
給食センター 

H28：ＰＦＩ導入可能性調査 
H29：ＰＦＩ手法（ＢＴＯ方式）により整備する方針決定 
H30：実施方針案・要求水準書案策定・公表，特定事業の選定・公表（予定） 
H31：事業者の募集・選定，契約締結，設計開始（予定） 
H32：建設工事着手（予定） 
H33：建設～竣工（予定） 
H34：供用開始（予定） （出典 H29.5.30全員協議会資料） 

（注）平成30年度以降の予定は，現段階のものであり，変更となる場合があります。 
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対象事業 取組状況 

（仮称）新盛岡バ 
スセンター 

Ｈ29：公民連携事業導入可能性調査 
Ｈ30：基本方針策定，基本計画等検討調査 
Ｈ31以降：設計・工事着手（予定） 

盛岡市動物公園 Ｈ27：民間活力導入可能性調査 
Ｈ28：公民連携導入可能性調査 
Ｈ29～30：国土交通省官民連携基盤整備推進調査費「岩山南公園を活用した観光  
       振興及び地域活性化のための基盤整備調査」（繰越） 
Ｈ31：事業者選定（予定） 
Ｈ32～：建設工事着手 

盛岡南公園野球 
場（仮称） 

Ｈ29：民間活力導入可能性調査結果報告 平成28年度民間資金等活用事業調査費補
助事業 「盛岡南公園野球場（仮称）整備事業民間活力導入可能性調査」 

H30：アドバイザリー契約（実施方針，業務要求水準書（案）作成等支援），連携協約・事  
   務委託議案提案，整備基本計画（案）作成，実施方針公表，業務要求水準書（案） 
   公表，特定事業選定公表（予定) 
H31：アドバイザリー契約（事業者選定支援等），募集要項公表，事業者提案受付・選定， 
    事業者基本契約・事業契約（予定) 
H32：アドバイザリー契約（設計支援等），基本設計，実施設計 
H33～34：建設工事（予定） 
H35：供用開始（予定） （出典 H30.2.13全員協議会資料） 

（注）平成30年度以降の予定は，現段階のものであり，変更となる場合があります。 
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対象事業 取組状況 

サンライフ盛岡 H29：サウンディング型市場調査 
 「サンライフ盛岡の大規模改修の実施に向けたサウンディング型市場調査」 
H30～31：設計施工一括方式などの多様な発注方式の実施を検討中 

砂子沢生活改善 
センター 

H30：サウンディング型市場調査（予定） 
    耐震工事が必要であり改修費用の増大が見込まれるため改修新築を比較検討 
 

（注）平成30年度以降の予定は，現段階のものであり，変更となる場合があります。 

延床面積：157.23㎡ 
建物構造：木造平屋 
開所年月：昭和55年2月（築38年） 



  今後のプラットホームの開催情報や案件情報を，メーリングリストやホームページ等 
  でお知らせして参ります。是非，御確認ください。 
 
  盛岡市トップページ >市政情報 >市の政策・企画 >もりおかPPPプラットフォーム 

   ○過去の取組内容ほか  
  

  盛岡市トップページ >市政情報 >市の計画 >総合的な計画 >盛岡市総合計画 >盛岡市 
  総合計画（平成27年度から36年度） 

   ○総合計画基本構想 
   ○総合計画実施計画  
   

  盛岡市トップページ >市政情報 >市の政策・企画 >公共施設保有の最適化と長寿命化 
 

   ○公共施設保有の最適化と長寿命化のための基本方針 
   ○公共施設の利用運営状況 －施設カルテ－ 
   ○公共施設等総合管理計画 
   ○公共施設保有最適化・長寿命化長期計画，中期計画，実施計画 
 
                 御清聴ありがとうございました。 
 

         問い合わせ先：盛岡市 財政部 資産経営課 
           Tel 019-603-8007（直通）  Email sisankeiei@city.morioka.iwate.jp 
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おわりに 

http://www.city.morioka.iwate.jp/index.html
http://www.city.morioka.iwate.jp/shisei/index.html
http://www.city.morioka.iwate.jp/shisei/machizukuri/index.html
http://www.city.morioka.iwate.jp/index.html
http://www.city.morioka.iwate.jp/shisei/index.html
http://www.city.morioka.iwate.jp/shisei/index.html
http://www.city.morioka.iwate.jp/shisei/keikaku/index.html
http://www.city.morioka.iwate.jp/shisei/keikaku/sogotekiplan/index.html
http://www.city.morioka.iwate.jp/shisei/keikaku/sogotekiplan/1009760/index.html
http://www.city.morioka.iwate.jp/index.html
http://www.city.morioka.iwate.jp/shisei/index.html
http://www.city.morioka.iwate.jp/shisei/machizukuri/index.html

